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การวางแผนพัฒนาหมู่บ้านแบบบูรณาการ 

การวางแผนพัฒนาหมู่บ้านแบบบูรณาการ คือ การวางแผนพัฒนา 
ทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึ่งในเอกสารนี้ต้องการชี้ให้เห็นว่า 
อะไรเป็นปัจจัยสําคัญของการพัฒนา ข้อด้อยที่ต้องพัฒนา ส่วนวิธีการพัฒนานั้น 
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เป็นผู้คิดหาวิธีการพัฒนาตามความเหมาะสม
กับทรัพยากรและสภาพแวดล้อมของหมู่บ้าน 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ผู้เขียนได้มีโอกาสร่วมกับหน่วยราชการ
ออกไปติดตามการดําเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน และขอดูแผนพัฒนา
หมู่บ้าน ซึ่งส่วนมากแผนฯ มุ่งเน้นไปที่โครงการด้านเศรษฐกิจ ไม่มีโครงการ
พัฒนาด้านการเมืองและด้านสังคม หรือมีอยู่น้อยมาก 
 ปัญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งของการทําแผนฯ คือ เจ้าหน้าที่ของ
ส่วนราชการจัดทําแผนฯ ให้ แต่ทางราชการมีความมุ่งหมายให้คณะกรรมการ
หมู่บ้านเป็นผู้จัดทําแผนฯ เอง ดังนั้น คณะกรรมการหมู่บ้านต้องเป็นผู้มี
ความสามารถคิดได้ว่าในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง มีอะไรเป็น
ปัญหาสําคัญของคนในหมู่บ้าน และหมู่บ้านเป็นส่วนรวมค้นหาสาเหตุของ
ปัญหา และหาวิธีการแก้ปัญหา ปัญหาที่สามารถแก้ไขได้โดยคณะกรรมการ
หมู่บ้านก็ดําเนินการเอง หากต้องใช้งบประมาณมากก็เสนอของบประมาณ
ของทางราชการไว้ในแผนฯ 
 
 
 
  
 
 ผู้เขียนมีความหวังว่า เมื่อคณะกรรมการหมู่บ้านซึ่งเป็นผู้ที่มีวิถีการ
ดํารงชีวิตใกล้ชิดกับประชาชน สามารถเข้าใจปัญหาของหมู่บ้าน สาเหตุของปัญหา 
และวิธีแก้ปัญหาแล้ว จะได้มีโอกาสพูดคุยกับประชาชนในหมู่บ้าน และนําความรู้ 



 ๒ 
 
ดังกล่าวขยายไปสู่ประชาชน ซึ่ งเป็นการพัฒนาคนอย่างทั่วถึงและจะทําให้           
ประเทศชาติเจริญก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว 
 ต่อมากรมการปกครอง จัดทําหนังสือ “คู่มือ...กม.” ของกรมการปกครอง 
ซึ่ งส่วนหนึ่ งกล่าวถึงหน้าที่ของคณะทํางานด้านต่างๆ ของ กม. ผู้ เขียน              
จึงขอแทรกความคิดเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับปัญหาและโครงการแก้ไขปัญหา            
ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไว้ในบทบาทหน้าที่ของคณะทํางานต่างๆ  
       
 
 
 
 
 
 
จากคู่มือ...กม. 
 
 
 
 
 

ความคิดเห็นเพิ่มเติม 
  

 
 
 
 

หน้าทีข่องคณะทาํงาน 
๑. ด้านอาํนวยการ มีหน้าที่ ดังนี้ 
 ๑.๑ งานธุรการ การจัดเก็บเอกสารต่างๆ ของหมู่บ้าน 
 ๑.๒ การจัดประชุม เช่น การประชุม กม.                                   

การประชุมหมู่บ้านฯ 
 ๑.๓ การรับจ่ายและเก็บรักษาเงินและทรัพย์สิน                          

ของหมู่บ้าน 
 ๑.๔ การประชาสัมพันธ์ข่าวสารสร้างความเข้าใจกับ             

ประชาชน 
๑.๕ การประสานงานและติดตามการทํางานของ                

คณะทํางานด้านต่างๆ ทั้ง ๗ คณะ 
 ๑.๖ การจัดทํารายงานผลการดําเนินการของคณะทํางาน                     

ในรอบปีว่ามีผลงานในเรื่องใดบ้าง 
 ๑.๗ งานอื่นๆ ที่ได้รับมอบหมาย 



 ๓ 
 

ความคิดเห็นเพิ่มเติม 
 ๑. คณะทํางานด้านอํานวยการควรจัดหาสํานักงานและตู้เก็บเอกสาร
ซึ่งคณะทํางานและประชาชนสามารถอ่านเอกสารนั้นได้ 
 ๒. ควรจัดให้มีสถานที่เล่นกีฬาสําหรับผู้ใหญ่และเด็กใกล้สํานักงาน 
เป็นแรงดึงดูดให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
 
 
 
 
 
 
 
จากคู่มือ…กม. 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความคิดเห็นเพิ่มเติ

๒. ด้านปกครองและรักษาความสงบเรยีบร้อย มีหน้าที่ ดังนี้ 
 ๒.๑ การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง               

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์                              
ทรงเป็นประมขุ 

 ๒.๒ การส่งเสริมอุดมการณ์และวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย ดังนี้ 
  ⇒ ยึดหลักกฎหมาย ความมีเหตุผล และสันติวิธี 
  ⇒ ปฏิบัติตามเสียงข้างมาก รับฟังเสียงข้างน้อย 
  ⇒ มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองและสังคม 
  ⇒ เสียสละและรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
 ๒.๓ การส่งเสริมดูแลให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมาย             

ระเบียบ และข้อบังคับของหมู่บ้าน 
 ๒.๔ การสร้างความเป็นธรรมและประนีประนอมข้อพิพาท 
 ๒.๕ การตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อย การป้องกัน           

และแก้ไขปัญหายาเสพติดภายในหมู่บ้าน 
 ๒.๖ การคุ้มครองดูแลรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณประโยชน์             

ของหมู่บ้าน เช่น ห้วย หนอง คลอง บึง ป่าชุมชน เป็นต้น 
 ๒.๗ การป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและภยันตรายของหมู่บ้าน           

ทั้งภัยที่เกิดจากธรรมชาติ เชน่ พายุ โคลนถล่ม น้ําท่วมฯ            
และภัยจากการกระทําของมนุษย์ เช่น โจรปล้น ลักทรพัย์             
ก่อความไม่สงบ เป็นต้น 

 
  



 ๔ 
 

 ความคิดเห็นเพิ่มเติม 
 ๑. ปัญหายาเสพติด เป็นปัญหาร้ายแรงต่อประชาชนและประเทศชาติ 
เพราะทําให้สูญเสียเงินจํานวนมากซื้อยาเสพติด เมื่อไม่มีเงินก็ขอจาก           
บิดา มารดา หรือลักขโมย ชิงทรัพย์ หรือกลายเป็นผู้ค้าเสียเองทําให้ประเทศ
ต้องสูญเสียทรัพยากรบุคคลและต้องเสียค่าใช้จ่ายจํานวนมากที่ต้อง
ดําเนินการต่อบุคคลเหล่านี้ 
  การแก้ไข 
  ๑.๑ ควรวางโครงการป้องกันมิให้บุคคลรวมทั้งเด็ก และเด็ก
นักเรียนไปเสพยาเสพติด และในการวางโครงการควรเชิญอาจารย์ ผู้ปกครอง 
และผู้รู้มาเป็นที่ปรึกษา 
  ๑.๒ ควรวางโครงการบําบัดฟื้นฟู ซึ่งคณะทํางานควรสํารวจว่า         
มีบุคคลใดบ้างเสพยาเสพติดแล้วเสนอ กม. เพื่อรายงานนายอําเภอให้จัดทํา
โครงการฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด ซึ่งจะดําเนินการโดยวิธีลับหรือไม่ขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์ 
  ๑.๓ ควรวางโครงการปราบปรามยาเสพติด โดยหาข้อมูลในทาง
ลับว่ามีใครบ้างในหมู่บ้านหรือหมู่บ้านใกล้เคียงค้ายาเสพติด แล้วรายงาน
นายอําเภอ และเพื่อความปลอดภัยจะไม่ลงชื่อผู้รายงานก็ได้ 
  ๒ .  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ซึ่ งมั กจะเกิดขึ้ น            
เป็นประจําทุกปี ควรจะได้วางโครงการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ 
  ๒.๑ ปัญหาดินถล่ม ซึ่งเกิดจากการตัดต้นไม้ใหญ่ และมีฝนตกหนัก 
ในที่สุดดินถล่มลงมา 
        การแก้ ไข หมู่ บ้ านที่ มีพื้นที่ อยู่ ใกล้ ภู เขาหรือใกล้ที่ สู ง             
ควรวางโครงการเตือนภัยเมื่อมีฝนตกหนัก หรือมีการเตือนภัยจากทางราชการ 
 
 



 ๕ 
 
  ๒.๒ ปัญหาน้ําท่วม ซึ่งมักจะเกิดขึ้นเป็นประจําทุกปี 
   การแก้ไข  ควรวางโครงการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาน้ําท่วม 
เช่น การปลูกบ้านใต้ถุนสูง การกําหนดไว้
ล่วงหน้าว่าเมื่อน้ําท่วมจะนําทรัพย์สินที่มีค่า         
ไปรวมกั นและมี คนดู แล  การจั ด เ ต รี ยม
อาหารแห้ง หากหมู่บ้านถูกตัดขาดจะสื่อสาร         
กับทางราชการโดยวิธีใด 
 
  ๒.๓ ปัญหาขาดแคลนน้ําดื่ม เมื่อถึงฤดูแล้งทางราชการต้องออกไป
แจกจ่ายน้ําทุกปี 
   การแก้ไข ควรวางโครงการให้ทุกครัวเรือนมีภาชนะ เช่น 
ตุ่ม ถังน้ํา เพื่อรองรับน้ําหน้าฝนไว้ดื่ม หรือไว้ให้เพียงพอสําหรับฤดูแล้ง 
  ๒.๔ ปัญหาความหนาวในฤดูหนาว ซึ่งในฤดูหนาวประชาชน         
ที่อยู่ในที่สูงหรือในชนบทที่ห่างไกลจะประสบกับความหนาวเย็น ซึ่งทุกปี  
ทางราชการและองค์กรภาคเอกชนต้องไปแจกเครื่องนุ่งห่มและผ้าห่มกันหนาว 
   การแก้ไข ควรวางโครงการให้แต่ละครัวเรือนเตรียมจัดหา
เสื้อผ้าและเครื่องกันหนาวไว้ล่วงหน้าหรือเมื่อได้รับแจกเครื่องกันหนาว            
ในปีหนึ่งแล้ว ควรเก็บรักษาไว้เพื่อใช้ในปีถัดไป 
  
 
 
 
จากคู่มือ...กม. 
 
 
 

๓. ด้านแผนพัฒนาหมูบ่้าน มีหน้าที่ ดังนี้  
 ๓.๑ การบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
 ๓.๒ การประสานจัดทําโครงการเกี่ยวกับการพัฒนา                     

หมู่บ้านร่วมกับคณะทํางานด้านต่างๆ เพือ่ดําเนินการ              
หรือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอื่น  ๆ             
เช่น ภาครัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ๓.๓ การรวบรวมและจัดทําข้อมูลต่างๆ ของหมู่บ้าน 
 ๓.๔ การติดตามผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาหมู่บ้าน 



 ๖ 
 

ความคิดเห็นเพิ่มเติม 
 การบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมู่บ้าน การบูรณาการ แปลว่า            
การกระทําหรือกระบวนการของการรวมสิ่งต่างๆ สองสิ่งหรือมากกว่านั้น 
เพื่อว่าสิ่งเหล่านั้นได้ทํางานร่วมกัน ในที่นี้หมายถึง การรวมโครงการ            
ของคณะทํางานด้านต่างๆ มารวมกันมาจัดทําแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
 คณะทํางานด้านแผนพัฒนาหมู่บ้านมีหน้าที่รวบรวมและจัดทําข้อมูล
ต่างๆ ของหมู่บ้าน ในขณะเดียวกันคณะทํางานด้านอื่นก็จําเป็นต้องเก็บข้อมูล
มาวิเคราะห์และจัดทําโครงการ ซึ่งอาจเป็นไปได้ว่าข้อมูลของคณะทํางาน
ด้านแผนพัฒนาหมู่บ้านไม่ตรงกับข้อมูลของคณะทํางานด้านอื่นๆ 
 การแก้ไข ควรมีการประชุมระหว่างคณะทํางานว่าจะเก็บข้อมูลอะไร 
โดยวิธีใดและมอบให้ผู้ใดจัดเก็บข้อมูล 
 
 
 
จากคู่มือ...กม. 
 
 
 
 

ความคิดเห็นเพิ่มเติม 
 มีการแบ่งงานทางเศรษฐกิจออกเป็น ๓ ขั้นตอน คือ การผลิต การจําหน่าย
และการบริโภค 
 การผลิต ปัจจัยการผลิตมี ๔ อย่าง คือ ที่ดิน แรงงาน ทุน และการ
ประกอบการ ซึ่งจะกล่าวถึงปัญหาของปัจจัยการผลิตและแนวทางแก้ไขดังนี้ 
 

๔. ด้านส่งเสริมเศรษฐกิจ มีหน้าที่ ดังนี้  
 ๔.๑ การส่งเสริมการดําเนินการตามแนวทางเศรษฐกิจ                  

พอเพียงของประชาชนในหมู่บ้าน 
 ๔.๒ การพัฒนาและส่งเสริมการประกอบอาชีพ การผลิต                

และการตลาดเพื่อเสริมสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน                 
ในหมู่บ้าน 

 ๔.๓ งานอื่นๆ ที่ได้รับมอบหมาย 



 ๗ 
 
 ๑. ที่ดิน ซึ่งแบ่งประเภทการถือครองที่ดินได้ดังนี้ 
  ๑.๑ ถือครองที่ดินแปลงใหญ่ หรือมีที่ดินทํากินมากแต่ไม่ใช้
ประโยชน์จากที่ดิน หรือซื้อที่ดินเพื่อการเก็งกําไร 
    การแก้ไข  ควรแก้ไขโดยนําที่ดินดังกล่าวมาปฏิรูปที่ดิน       
หรือเก็บภาษีในอัตราสูง ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับนโยบายรัฐบาล 
  ๑.๒ ที่ดินแปลงเล็ก เช่น มีที่ดินเพื่อการทํานาน้อย เมื่อสิ้นสุด          
ฤดูทํานาต้องไปประกอบอาชีพอื่น เช่น ขับแท็กซี่ เป็นลูกจ้างในโรงงาน
อุตสาหกรรม 
    การแก้ ไข ให้ มี โครงการฝึกอาชีพด้านการเกษตรหรือ
อุตสาหกรรมตามที่คนในหมู่บ้านต้องการและในกรณีที่บุคคลมีความรู้อยู่บ้าง
แล้วก็ให้มีการฝึกอาชีพเพิ่มเติมเพื่อกระจายการผลิต เช่น สามารถปลูกไม้
ดอกไม้ประดับ หรือพืชอย่างอื่นที่มีราคาสูง ส่วนแรงงานด้านอุตสาหกรรม          
ก็จัดทําโครงการฝึกอบรมเพิ่มทักษะในวิชาชีพ 
  ๑.๓ ไม่มีที่ทํากิน ต้องรับจ้างทํางานหรือกลายเป็นคนเร่ร่อน  
   การแก้ไข ทุกคนควรมีวิชาชีพติดตัว จึงควรวางโครงการ            
ฝึกอาชีพด้านการเกษตรหรืออุตสาหกรรม และควรฝึกให้มีทักษะเพิ่มขึ้น           
ตามโอกาสที่มีเพื่อให้มีรายได้เพิ่มขึ้น 
 ๒. แรงงาน ปัญหาของแรงงาน คือ 
  ๒.๑ การว่างงาน อาจเป็นเพราะไม่เป็นแรงงานที่มีฝีมือ 
  การแก้ไข ควรวางโครงการฝึกวิชาชีพที่อยู่ในความต้องการ
ของตลาดในประเทศหรือตลาดต่างประเทศ 
 
 
 
 
 



 ๘ 
 
  ๒.๒ ทํางานไม่เต็มเวลา เช่น งานที่ควรจะทําแล้วเสร็จภายใน            
๓ ชั่วโมง แต่ใช้เวลาทํางาน ๕ ชั่วโมง อาจเป็นเพราะเป็นแรงงานที่ไม่มีฝีมือ
หรือการจัดการไม่ดี 
  การแก้ไข ควรวางโครงการฝึกวิชาชีพด้านการเกษตรหรือ
อุตสาหกรรม 
  ๒.๓ ว่างงานบางฤดูกาล เช่น การทํานาที่ไม่มีระบบชลประทาน            
จะทําได้ปีละ ๑ ครั้งเท่านั้น หลังฤดูทํานาก็จะว่างงาน 
 
  การแก้ไข ควรวางโครงการฝึกวิชาชีพด้านการเกษตรหรือ
อุตสาหกรรม 
 ๓. ทุน แบ่งออกได้เป็น ๒ ประเภท คือ 
  ๓.๑ เงินทุน เกษตรกรหรือผู้ประกอบการด้านอุตสาหกรรม         
ขาดแคลนทุนที่ใช้ในการลงทุน 
   การแก้ไข ควรจัดให้มีโครงการออมทรัพย์ หรือโครงการ         
จัดตั้งสหกรณ์ 
  ๓.๒ โครงสร้างพื้นฐาน  เช่น  ถนน  น้ํ า ชลประทาน  ไฟฟ้า 
เครื่องมืออุตสาหกรรม  เครื่องมือการเกษตร  ปุ๋ย  ยาฆ่าแมลง  ฯลฯ            
ซึ่งประชาชนมักจะขาดแคลนและเรียกร้องสิ่งเหล่านี้ 
   การแก้ไข ควรวางโครงการให้ประชาชนร่วมมือกันจัดหา
โครงสร้างพื้นฐานบางอย่างที่สามารถกระทําได้ เช่น 
โรงสีข้าวของหมู่ บ้านหรือตําบล แต่โครงสร้าง
พื้ น ฐ านที่ ต้ อ ง ใช้ เ งิ นม าก  เ ช่ น  ถนน  ไฟฟ้ า 
ชลประทาน ฯลฯ ก็วางโครงการไว้ในแผนพัฒนา
หมู่บ้านและขอให้รัฐบาลดําเนินการ 
 
 



 ๙ 
 
 ๔. การประกอบการ ได้แก่ การลงทุนหรือค้าขายที่ต้องใช้เงินทุนมาก 
บางคนเห็นคนอื่นลงทุนและได้กําไรดี ก็ลงทุนผลิตหรือค้าขายเองบ้าง            
โดยท่ีตนเองยังไม่มีความรู้ความชํานาญ ทําให้ขาดทุน และบางคนกลายเป็น
คนล้มละลาย 
  การแก้ไข ควรวางโครงการให้ผู้ลงทุนมีวิชาชีพหรือความชํานาญ
ในกิจการที่ลงทุน และเริ่มจากการดําเนินงานขนาดเล็กก่อน มีความเสี่ยงน้อย 
ในลักษณะเศรษฐกิจพอเพียง เมื่อมีความชํานาญจึงขยายกิจการหรือ
เครือข่ายจําหน่ายผลผลิต 
 
 
 
จากคู่มือ...กม. 
 
 
 
 

ความคิดเห็นเพิ่มเติม 
 ปัจจุบันปัญหาสําคัญที่เกี่ยวกับการพัฒนาทางสังคมคือค่านิยมและ
พฤติกรรมทางสังคม 
 ๑.  ค่านิยมทางสังคม ค่านิยม หมายถึง สิ่งที่ บุคคลหรือสังคม           
ยึดถือเป็นเครื่องช่วยตัดสินและกําหนดการกระทําของตนเอง ค่านิยมมีทั้งที่
ส่งเสริมหรือเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  
ในที่นี้จะกล่าวเฉพาะค่านิยมที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา ซึ่งสมควรมีการ
แก้ไขคือ 
 

๕. ด้านสังคม ส่ิงแวดล้อมและสาธารณสุข มีหน้าที่ ดังนี้ 
 ๕.๑ การพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ             

รวมถึงการจัดสวัสดิการต่างๆ ของหมู่บ้าน 
 ๕.๒ การสงเคราะห์ผู้ยากจนที่ไม่สามารถช่วยตนเองได้ 
 ๕.๓ การส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ          

สิ่งแวดล้อม 
 ๕.๔ การสาธารณสุข 



 ๑๐ 
 
  ๑.๑ ค่านิยมที่ไม่ดีและเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ เช่น  
ไม่อยากทํางาน เกียจคร้าน เลือกงาน ทํางานเบาๆ สบายๆ แต่เงินเดือนน้อย 
   การแก้ไข ควรวางโครงการกระตุ้นบุคคลให้กระตือรือร้น 
ขยันทํางานเพื่อความก้าวหน้าของตนเอง ส่วนในด้านความฟุ้งเฟ้อ เช่น           
นิ ยม ใช้ เ สื้ อ ผ้ า  เ ครื่ อ งประดั บที่ มี ย่ี ห้ อหรื อแบรนด์ เนมราคาแพง            
ผลิตในต่างประเทศ  ควรวางโครงการให้ ใช้สินค้าที่จํา เป็นและผลิต            
ในประเทศไทย และชี้ให้เห็นว่าการใช้จ่ายฟุ่มเฟือยดังกล่าวเป็นค่านิยมที่ผิด 
  ๑.๒ ค่านิยมที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสังคม เป็นการกดขี่         
ทางเพศ ทารุณสตรีและเด็ก และคอรัปชั่น 
   การแก้ ไข  ควรวางโครงการส่ ง เสริมการมี ศีลธรรม            
และจริยธรรม และในกรณีที่มีการทะเลาะวิวาทในครอบครัว หรือบิดามารดา 
เป็นตัวอย่างที่ไม่ดี มีอิทธิพลต่อความรู้สึกของลูกหรือเด็กๆ ในครอบครัว   
ควรวางโครงการสร้างครอบครัวที่อบอุ่น 
  ๑.๓ ค่านิยมเกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง เช่น การซื้อสิทธิ         
ขายเสียงในการเลือกตั้งไม่เป็นเรื่องที่ผิด และการคอรัปชั่นประชาชน      
ได้รับส่วนแบ่งบ้างเป็นเรื่องที่ยอมรับได้ ซึ่งตัวอย่างดังกล่าวเป็นค่านิยมที่ผิด 
   การแก้ไข ควรวางโครงการแก้ไขค่านิยมที่ผิดเหล่านี้ 
 ๒. พฤติกรรมทางสังคมที่ไม่ดี เช่น 
  ๒.๑ การเสพสุรา ซึ่งทําให้สิ้นเปลืองเงิน ขาดสติ ทะเลาะวิวาท
หรือขับรถเกิดอุบัติเหตุ 
   การแก้ไข ควรวางโครงการให้มีการเลิกเสพสุรา 
  ๒.๒ การสูบบุหรี่ ทําให้สิ้นเปลืองเงินและเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
   การแก้ไข ควรวางโครงการให้มีการเลิกสูบบุหรี่ 
  ๒.๓ การเล่นการพนัน  ทํา ให้ เป็นหนี้ สิน  หนี้นอกระบบ 
ครอบครัวแตกแยก เจ้าหนี้ข่มขู่และทําร้าย บางคนถึงกับฆ่าตัวตาย 
   การแก้ไข ควรวางโครงการให้คนในหมู่บ้านเลิกเล่นการพนัน 



 ๑๑ 
 
 ๓. สิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข 
  ๓.๑ สิ่งแวดล้อม หมายถึง สภาวะต่างๆ ที่ มีผลกระทบต่อ
พฤติกรรม และการพัฒนาของบุคคล เช่น ความสะอาดในบริเวณบ้าน ถนน 
แม่น้ําลําคลอง อากาศ และการส่งเสียงดังรําคาญ ฯลฯ ซึ่งจะมีผลกระทบต่อ
ร่างกายและจิตใจของบุคคล ปัญหาสําคัญเกิดจากการทิ้งขยะหรือมลพิษ          
จากอุตสาหกรรม 
   การแก้ไข ควรวางโครงการแก้ไขการทิ้งขยะที่ไม่ถูกวิธี  
หรือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากอุตสาหกรรม 
      ๓.๒ สาธารณสุ ข  บุ คคล จํ า เป็ นต้ อ งมี ร่ า งกายแข็ งแร ง            
เพื่อสามารถทํามาหาเลี้ยงชีพให้ตนเองและครอบครัว โครงการสําคัญในด้าน
สาธารณสุข คือ 
   ๓.๒.๑ การรักษาสุขภาพ  ควรมี โครงการต่างๆ  เช่น 
โครงการรับประทานอาหารที่ เป็นประโยชน์ต่อร่างกายและปลอดภัย 
โครงการออกกําลังกาย โครงการจัดหาสนามกีฬาสําหรับผู้ใหญ่และเด็ก 
   ๓.๒.๒ การป้องกันโรคระบาด เช่น โครงการป้องกัน
ไข้หวัดนก โครงการป้องกันไข้หวัด ๒๐๐๙ โครงการป้องกันไข้เลือดออก 
นอกจากนี้มีโครงการป้องกันโรคระบาดอื่นๆ ที่มักจะเกิดขึ้นในหมู่บ้าน          
ของตนและในการจัดทําโครงการ ควรเชิญเจ้าหน้าที่สาธารณสุขมาเป็น            
ที่ปรึกษา 
 

 
จากคู่มือ...กม. 
 
 
 

 

๖. ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีหน้าที่ ดังนี้ 
 การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา การบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี และภูมิปัญญาของหมู่บ้าน หรืองานอื่นๆ ที่ได้รับ
มอบหมาย 

๖. ด้านการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม มีหน้าที่ ดังนี ้
 การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา การบํารุงรักษาศิลป-          

วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาของหมู่บ้าน                 
หรืองานอื่นๆ ที่ได้รับมอบหมาย 



 ๑๒ 
 

ความคิดเห็นเพิ่มเติม 
 ๑. การศึกษา ปัญหาด้านการศึกษา คือ การศึกษาไม่มีคุณภาพ         
จบการศึกษาแล้วไม่มีงานทํา 
      การแก้ไข ควรวางโครงการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ และ
ศึกษาในวิชาชีพที่อยู่ในความต้องการของตลาด เช่น วิศวกรรม และการใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่ ฯลฯ ในด้านวิชาชีพ บุคคลที่ มีวิชาชีพแล้ว ควรจะเข้ารับ                 
การฝึกอบรมให้มีทักษะเพิ่มขึ้นดังที่กล่าวในเรื่องแรงงาน และควรเชิญอาจารย์         
จากโรงเรียนศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน วิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมาเป็น 
ที่ปรึกษา 
 ๒ .  ศาสนาและวัฒนธรรม  ศาสนาประ เพณี วัฒนธรรมใด            
ที่ส่งเสริมการพัฒนา เช่น การให้ประชาชนเข้าร่วมดําเนินการเป็นการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชน ก็วางโครงการดําเนินการไว้ 
 
 
จากคู่มือ...กม. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

๗. ด้านอื่นๆ ตามความเหมาะสมของสภาพภูมิสังคม                    
ของแต่ละพื้นที่ว่าสมควรจะตั้งคณะทํางานเพิ่มเติมจาก               
๖ คณะข้างต้นหรือไม่ เช่น ด้านการพัฒนาการเกษตร              
ด้านเยาวชน ด้านการพัฒนาการเมืองและการมีส่วนร่วม          
ของประชาชน เป็นต้น 



 ๑๓ 
ความคิดเห็นเพิ่มเติม 

 ๑. ด้านการพัฒนาการเกษตร การทําให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้น         
มี ๒ วิธีการ คือ 
  ๑.๑ การเพิ่มผลผลิต สามารถกระทําได้ในหลายวิธีการ เช่น           
การเลือกพันธุ์พืชให้เหมาะสมกับดิน การแก้ไขดินเปรี้ยวหรือดินเค็ม ฯลฯ        
ซึ่ งในการวางโครงการแก้ไขควรเชิญเจ้าหน้าที่ของกรมพัฒนาที่ดิน            
กรมส่งเสริมการเกษตร และผู้มีความรู้ด้านการเกษตรมาเป็นที่ปรึกษา 
  ๑.๒ การลดต้นทุนการผลิต เช่น การใช้ปุ๋ยชีวภาพ ซึ่งสามารถ
ผลิตได้ด้วยตนเอง การใช้เครื่องมือการเกษตรที่เหมาะสม ราคาไม่แพง ฯลฯ 
และในการวางโครงการลดต้นทุนการผลิต ควรเชิญเจ้าหน้าที่และบุคคล
ดังกล่าวในข้อ (๑) มาเป็นที่ปรึกษา 
 ๒. ด้านเยาวชน จากการสํารวจของบุคคลและองค์กรหลายคณะ
พบว่า เด็กไทยจํานวนไม่น้อยมีค่านิยมและพฤติกรรมที่ไม่ดี คือ เด็กย่ิงโต 
กลับมีพัฒนาการทางจริยธรรม ประหยัด ซื่อสัตย์และละอายเกรงกลัวต่อบาป
น้ อยลง  ไอคิ วต่ํ า กว่ าปกติ  รายการ โทรทั ศน์ ส่ ง ผล ให้ เด็ ก คุ้น เคย            
กับความรุนแรง ซึมซับพฤติกรรมไม่สุภาพ เสียการเรียน และบริโภค            
ของฟุ่มเฟือย มีเด็กอ่านหนังสือไม่ออกและเรียนไม่ได้จํานวนมาก ซึ่งอาจ
กลายเป็นเด็กกลุ่มเสี่ยงที่ไปก่อปัญหาสังคมได้ เด็กไทยมีพฤติกรรมเสี่ยง            
ต่ออบายมุข  ทั้ งหนี เรี ยน  ดื่ มแอลกอฮอล์  สูบบุหรี่  เสพยาเสพติด            
มีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร และเล่นการพนัน แม่วัยรุ่น (อายุต่ํากว่า ๑๙ ปี) 
มาทําคลอดสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง คุกเด็กอาจเริ่มไม่พอ โดยมีคดีอันดับต้นๆ  
คื อ  ลั ก ท รั พ ย์  ย า เ สพติ ด  ประทุ ษ ร้ า ย ต่ อ ชี วิ ต  เ ด็ ก ใ ช้ สื่ อ ต่ า ง ๆ            
ทั้งทางโทรศัพท์มือถือ อินเตอร์เน็ต และโทรทัศน์มากถึง ๖-๗ ชั่วโมงต่อวัน 
เด็กไทยมีแววเครียดสูง ไม่ชอบโรงเรียนมากขึ้น 
 
 



 ๑๔ 
 
  การแก้ไข คณะกรรมการหมู่บ้านพิจารณาว่า เด็กในหมู่บ้าน         
ของตนมีปัญหาใดก็ควรวางโครงการป้องกันหรือแก้ปัญหาไว้ในแผนพัฒนา
หมู่บ้าน โดยเชิญอาจารย์และผู้ปกครองมาเป็นที่ปรึกษา 

๓. ด้านการพัฒนาการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน            
การพัฒนาการเมืองมีความมุ่งหมายที่จะให้เป็นประชาธิปไตยมากข้ึน            
แต่ปัจจัยสําคัญที่สามารถทําให้เป็นประชาธิปไตยได้คือ ประชาชนต้องมี           
(๑) จิตสํานึกทางการเมือง (๒) มีส่วนร่วมทางการเมือง 

 (๑) การมีจิตสํานึกทางการเมือง จิตสํานึก หมายถึง สภาวะ 
ของการสามารถใช้อํานาจทางความรู้สึกและจิตใจของท่านเพื่อเข้าใจ            
สิ่งที่เกิดขึ้น ดังนั้น การมีจิตสํานึกทางการเมือง คือ การที่มนุษย์สามารถ
เข้าใจได้ว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของการเมืองหรือสังคม ดังนั้น จะต้องรู้            
ถึงสิทธิและหน้าที่ต่อสังคม 

 ปัจจุบัน ยังมีประชาชนไทยจํานวนมากที่เป็นปัจเจก คือ          
คิดอย่างตนเองแยกออกมาแทนที่จะถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม 

 การแก้ไข ควรวางโครงการพัฒนาจิตสํานึกทางการเมือง 
เป็นโครงการที่ทําอย่างไรที่จะทําให้แต่ละคนในหมู่ บ้านเกิดจิตสํานึก            
ทางการเมือง คือให้แต่ละคนตื่นตัวและเข้าใจได้ว่าตนเอง เป็นส่วนหนึ่ง            
ของสังคม ซึ่งจะต้องรักและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน รู้สิทธิและหน้าที่ของตน          
ต่อหมู่บ้านและสังคม และขยาย
ความรู้สึกนึกคิดเช่นนี้ไปสู่ตําบล 
อําเภอ จังหวัดและประเทศชาติ 

  
 
 
 
 



 ๑๕ 
 
(๒) การมีส่วนร่วมทางการเมือง การมีจิตสํานึกทางการเมือง            

เพียงอย่างเดียวไม่เป็นการเพียงพอจะต้องมีการแสดงออกในรูปแบบ            
การกระทํา ในทางวิชาการ “การมีส่วนร่วมทางการเมือง” หมายถึง            
การกระทําต่างๆ ที่เป็นไปโดยความเต็มใจหรือไม่ถูกบังคับ ซึ่งสมาชิก            
ของสังคมมีส่วนในการเลือกผู้ปกครองในทางตรงหรือทางอ้อม และในการกําหนด
นโยบายสาธารณะ ซึ่งปัจจุบันประชาชนไทยเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนด
นโยบายน้อย 

  การแก้ไข เมื่อประชาชนเกิดความเข้าใจแล้วว่าตนเอง             
เป็น ส่วนหนึ่งของสังคม ควรจะต้องจัดทําโครงการต่างๆ ให้ประชาชนเข้ามา
มีส่ วนทั้ ง ในด้ าน เศรษฐกิ จ  สั งคมและการ เมื อ ง  ตามมาตรา  ๘๗            
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยเฉพาะ            
ในการวางแผนพัฒนาหมู่บ้านควรให้ประชาชนในหมู่บ้านให้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจให้มากที่สุด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖ 
 
ข้อสรุป 
 ๑. ในการวางแผนพัฒนาหมู่บ้านควรมีโครงการแก้ไขปัญหา            

ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง และควรจะต้องมีโครงการ คือ            
(๑ ) ด้านเศรษฐกิจ มีโครงการฝึกวิชาชีพ  (๒ ) ด้านสังคมมีโครงการ
เปลี่ยนแปลงค่านิยมให้ถูกต้อง (๓) ด้านการเมือง มีโครงการสร้างจิตสํานึก
ทางการเมือง และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ๒. ปัญหาต่างๆ ที่ ได้กล่าวมาแล้ว บางหมู่ บ้านอาจมี ปัญหา               
ก็วางโครงการแก้ไข และถ้าหมู่บ้านไม่มีปัญหาก็ไม่ต้องวางโครงการแก้ไข 
นอกจากนี้ ถ้าหมู่บ้านชุมชนใดมีปัญหานอกเหนือจากที่กล่าวแล้ว ก็ควร
วางโครงการแก้ปัญหาด้วย 

 ๓. ก่อนการจัดทําแผนพัฒนาหมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน
ควรจัดเก็บข้อมูลให้เป็นที่แน่นอนแล้วนํามาวางโครงการแก้ไข 

 ๔. ปัญหาใดที่คณะกรรมการหมู่บ้านสามารถแก้ไขได้ด้วยตนเอง
ก็ควรดําเนินการทันที หากเป็นโครงการที่ต้องใช้อํานาจรัฐหรือใช้เงินมาก           
ก็เขียนเป็นโครงการไว้ในแผนพัฒนา ซึ่งในการจัดทํางบประมาณของจังหวัด
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะนําแผนของคณะกรรมการหมู่บ้าน            
ไปพิจารณาและจัดสรรงบประมาณดําเนินการ 

 
------------------------------------- 

 
ผู้เขียน ร้อยตรี สมนึก  ชูวิเชียร ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจําคณะกรรมาธิการ

การพัฒนาการเมืองและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน วุฒิสภา 

    อนุกรรมาธิการติดตามองค์กรพัฒนา
การเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน  

 



 ๑๗ 
 
คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

วุฒิสภา 
...................................... 

  
 ๑. นายอนุรักษ์  นิยมเวช ประธานคณะกรรมาธิการ 
 ๒. พล.ต.อ. โกวิท  ภักดีภูมิ ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 ๓. นายกฤช  อาทิตย์แก้ว รองประธานคณะกรรมาธิการ 
     คนที่หนึ่ง 
 ๔. นายธานี  อ่อนละเอียด รองประธานคณะกรรมาธิการ 
     คนที่สอง 
 ๕. นายภิญโญ  สายนุ้ย  โฆษกคณะกรรมาธกิาร 
  ๖. นายประสงค์ศักดิ์  บุญเดช กรรมาธิการและที่ปรึกษา 
     คณะกรรมาธิการ 
 ๗. นายสมชาติ  พรรณพัฒน์ กรรมาธิการและที่ปรึกษา 
     คณะกรรมาธิการ 
 ๘. นายชูชัย  เลิศพงศ์อดิศร กรรมาธิการ 
 ๙. พ.ต.อ. พายัพ  ทองชื่น เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๘ 
 

คณะอนุกรรมาธิการติดตามองค์กรพัฒนาการเมือง                          
และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

................................ 
 
 ๑. นายกฤช  อาทิตย์แก้ว  ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒. นายชูชัย  เลิศพงศ์อดิศร รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๓. ร้อยตรี สมนึก  ชูวิเชียร อนุกรรมาธิการ 
 ๔. พล.ต.ต. ธงชัย  พุ่มชุมพล อนุกรรมาธิการ 
 ๕. นายสง่า  คุวันทรารัย  อนุกรรมาธิการ 
 ๖. นายชูตระกูล  วระนันทน์ อนุกรรมาธิการ 
 ๗. นายสมศักดิ์  ปานประภากร อนุกรรมาธิการ 
 ๘. นายโชคชัย  ชื่นจิตต์  อนุกรรมาธิการ 
 ๙. นายบุญปลูก  เอนสาร  อนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นายศิริศักดิ์  พันธ์นรา อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
 ๑๑. พล.ต. สมปอง  มาลีแก้ว ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๒. นายพินิจ  พิชยกัลป์  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๓. นายนฤทธิ์  ปิยะกาญจนะ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๔. พล.ต.ต. เสถียร  จันทร์สว่าง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๕. นายประสิทธิ์  ไทรงาม ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๖. นายจารุวัฒน์  เกลี้ยงเกลา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๗. นายประจวบ  ชุมภู  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๘. นายประวิทย์  จันทร์ดีย่ิง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๙. นางสาวพิไลวรรณ  อาทิตย์แก้ว ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
  
 
 



 ๑๙ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 ๒๐ 
 

คณะกรรมการหมู่บ้านรากฐานของแผ่นดิน 
 
 
 

 
 
 
 
 


